2023年度白山市医药健康产业发展
专项切块资金项目指南

前  言
《2023年度白山市医药健康产业发展专项切块资金项目指南》（以下简称《指南》），紧紧围绕贯彻落实党的二十大精神、习近平总书记关于科技创新的重要论述和视察吉林重要讲话重要指示精神，深入落实我市全面建设践行“两山”理念试验区精神，以服务我市医药健康产业发展需求为出发点，以进一步提升全市医药健康产业科技创新能力和水平为目标，依托我市资源优势，通过创新驱动，加快推动我市医药健康产业全面高质量发展。
《指南》编制原则：
一是强化探索“绿水青山”转化为“金山银山”的技术通道。2019年，中共中央国务院印发了《关于促进中医药传承创新发展的意见》，提出加强中药材质量控制，强化中药材道地产区环境保护，推行中药材生态种植、野生抚育和仿生栽培。2020年7月1日实施新修订的《森林法》，为林下经济发展明确了法律地位，从法律层面明确发展林下经济与保护森林资源互不矛盾，在符合一定条件前提下可以对森林资源科学合理利用；同时，利用林地资源生产中药材，不与粮争地，符合国家关于耕地禁止“非农化”“非粮化”的政策要求。2020年，国家发改委、国家林草局等10部门联合印发了《关于科学利用林地资源、促进木本粮油和林下经济高质量发展的意见》，要求积极探索林药、林菌等多种森林复合经营模式，明确用地等支持政策，以推动林下中药材生态培育的高质量发展。以上法律和政策的出台为林下中药材产业发展带来了历史机遇，我市要强化落实力度，加大对林下中药材种植尤其是林下参种植的支持力度，加快探索打通“绿水青山”转化为“金山银山”的技术通道，为我市建设践行“两山”理念试验区提供科技支撑。同时，我市作为边远地区和经济欠发达地区，森林覆盖率达84.5%，林下中药材产业种植养殖技术研发可为乡村振兴提供一条切实可行的技术路径。
二是强化聚焦重点目标任务。我市医药健康产业的“四大主导板块”是现代中药、化学药、中药材精深加工、中药材种植养植，根据我市产业发展实际情况及全国医药健康产业发展形势，确定以“夯实中药材种植养殖基础，提高中药材精深加工能力，巩固中成药、化药竞争优势”为主线，把白山打造成以人参等长白山道地药材资源开发为特色的原料和健康产品生产基地。为加大对项目支持力度，实现每年重点支持不同领域，今年《指南》申报择优类项目支持重点集中在中药材种植养殖（特别是林下中药材种植养殖及林下参）和化学药两个领域，项目资金支持额度调整为不超过30万元/项。为贯彻落实《关于支持吉林人参产业高质量发展的意见》、《吉林省人民政府办公厅关于加快推进全省人参产业高质量发展的实施意见》及《白山市—长白山保护开发区协同发展工作机制领导小组印发关于共同推进长白山人参产业高质量发展的实施意见》，加快推进我市人参产业高质量发展，配合实施“长白山人参振兴工程”，全力打造“长白山人参”品牌，特制定“人参专项”支持方向；道地中药材资源是长白山特有的优势，无论市场如何竞争、政策如何变化也影响不到该优势，所以白山一定要发挥资源优势，保护好、种植好各种中药材，做到“留得青山在，不怕没柴烧”，特制定“中药材种植养殖”支持方向；《中华人民共和国药品管理法（2019修订）》中新增了药品上市许可持有人制度（MAH），在化学药集中采购的背景下，要推动我市医药企业灵活利用该制度，盘活医药企业资源，实现优化配置，在全国医药企业的生产需求、销售需求、文号转让需求和研发需求中寻找机会，促进品种交易、委托加工、贴牌销售等多方面合作，不断引进更多优势品种来白，充分释放白山医药企业的产能，增强白山医药产业活力，特制定“化学药”支持方向。另外，对我市医药健康产业公共服务平台建设奖励项目，考虑到这类平台会稳定持续对白山医药健康产业服务，受益面广泛，外部效益明显，为更好发挥优秀平台的作用，加大对其资金支持力度，调整为不超过40万元/项。
三是强化发挥财政资金的引导带动作用。鼓励产学研结合，引导企业加大研发投入，把R&D投入作为企业作为主持单位申报各类项目的重要条件，明确规定企业R&D投入占销售收入不低于1%。对于重点培育优质道地药材基地补助项目，为发挥财政资金促进产学研合作的作用，申报条件中要求提供产学研合作协议。对公共服务平台建设项目，扩大了申报主体范围，服务于我市医药健康产业且为产业发展提供了切实有力帮助的优秀社会团体可以申报此类项目。
四是强化项目管理领域的“放管服”结合。建立健全涉企财政资金分配查重工作机制，让财政资金惠及更多优秀企业；减少企业压力和负担，不要求项目参与单位提供R&D投入专项审计报告；对重点培育优质道地药材基地补助项目，充分赋予县（市、区）科技局自主权，一方面简化了申报材料要求，另一方面增加一个由县（市、区）科技局出具的关于申报基地的情况说明，促使县（市、区）科技局把重点培育优质道地药材基地工作抓实抓好，实现白山市科技局印发《关于实施“白山市省级优质道地药材科技示范基地培育工程”的通知》的目标，形成储备一批、申报一批、建设一批的梯次培育局面，充分发挥我市优质道地药材科技示范基地的示范引领作用。
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（正文）
根据《吉林省“十四五”医药健康产业发展规划》《关于加快医药强省建设促进医药健康产业高质量发展的实施意见》《白山市医药健康产业走廊发展规划（2019-2025年）》及其实施方案、《吉林省科技发展计划2024年度项目申报指南》《白山市省级医药健康产业发展专项切块资金管理和项目管理办法》等相关文件的要求，结合白山市医药健康产业发展实际情况，现将2023年白山市医药健康产业发展专项切块资金项目申报工作有关事宜通知如下。
[bookmark: _Toc137385107][bookmark: _Toc137384749]一、支持重点
专项资金围绕中药材种植养殖、中药材精深加工、现代中药、化学药 “四大主导板块”，采取“申报择优支持”“奖励补助支持”两种方式进行支持。2023年度，以“夯实中药材种植养殖基础，提高中药材精深加工能力，巩固中成药、化药竞争优势”为主线，以支持企业自主研发和科研成果转化为重点，努力把白山打造成医药健康产业原料和健康产品生产基地。
本指南只接受非涉密项目申报（所有申报材料和附件材料，特别是附件材料严禁出现带有“X密”“内部”“不公开”等字样）。
[bookmark: _Toc137385108][bookmark: _Toc137384750]二、申报择优支持
[bookmark: _Toc137385109][bookmark: _Toc137384751]（一）支持范围
[bookmark: _Toc137384752]１.人参专项
支持长白山人参种源基地建设、适宜非林地或林下的长白山人参新品种选育、人参非林地绿色种植技术、人参的林下生态种植、仿生栽培等关键技术研究，目标是提高科学种植和规范化管理水平，提供质量稳定、安全有效的优质人参原料。
[bookmark: _Toc137384753]２.中药材种植养殖
[bookmark: _Toc137384754]（1）中药材种质资源保存与良种选育
支持具有一定研究基础的道地药材开展种质资源收集、保存与质量评价技术研究，建立种质资源圃。以中药材高产、优质、抗逆等性状为目标，加快新品种（系）选育，开展良种扩繁及配套技术研究，建立良种扩繁基地。优选支持能够获得新品种审定的项目。
[bookmark: _Toc137384755]（2）高品质道地药材生态种植养殖
支持以实现高品质药材供给为目标，优化集成道地药材生态种植养殖单元技术，加快优质道地药材基地建设，开展以现代化精细耕作、减肥减药、生物防治、资源循环、引种驯化及中药材林下生态种植、野生抚育和仿生栽培等中药材高质量种植养殖技术体系；促进珍稀濒危中药材人工繁育。
[bookmark: _Toc137384756]3.化学药
[bookmark: _Toc137384757]（1）化学原料药和制剂的产业化开发
支持原料药与医药中间体的产业化开发；支持创新药物、复方制剂和仿制药物等化学药的产业化开发。
[bookmark: _Toc137384758]（2）化学药新型制剂与制备技术开发
支持缓释、靶向、长效、预充式注射器等化学药新型制剂及其关键生产技术的产业化开发。支持手性合成、拆分、酶催化等化学药制备技术的产业化开发。
[bookmark: _Toc137384759]（3）化学药已上市产品技术升级
支持年度销售收入超过1000万元的化学药大品种持续开展技术升级；支持通过仿制药一致性评价研究的化学药大品种尽快投产，不断扩大产能，提高产品经济效益和市场核心竞争力。
[bookmark: _Toc137385110][bookmark: _Toc137384760]（二）申报要求
[bookmark: _Toc137384761]１.申报主体
申报单位应为具有独立法人资格、有固定的场所和充裕的资本金、实行独立经济核算、有健全财务制度、能独立承担法律责任的医药健康企事业单位。其中，作为申报主持单位的应为在白山地区内注册的企事业单位。
[bookmark: _Toc137384762]２.申报限制
（1）已获得过吉林省科技发展计划和医药健康专项资金支持的项目不再重复支持。
（２）同一项目若当年已向省科技厅申报项目，则不能再向市科技局申报该项目。同一项目指依托同一内容、同一目标、同一方法或技术路线编写的项目。
（３）同一项目已获得省级以上（含省级）财政资金支持的，本专项资金原则上不予重复立项支持。
（4）每个县（市、区）科技局推荐申报择优类项目不超过1个。
[bookmark: _Toc137384763]３.申报条件
（1）申报择优支持类项目需要以产学研合作形式申报，并提供产学研合作协议；有效期内的高新技术企业可独立申报。
（２）企业作为申报择优支持项目申报牵头单位或参与单位的，须提交会计师事务所（或审计师事务所）审计的2022年度财务审计报告（含会计师事务所营业执照、注册会计师证书的复印件），并加盖申报单位公章。企业作为申报择优支持项目牵头单位的，2022年度R&D投入占主营业务收入不低于1%，且须提供R&D投入专项审计报告（含会计师事务所营业执照、注册会计师证书的复印件），并加盖申报单位公章；能提交税务部门备案的2022年度《企业所得税优惠事项备案表》中研究开发费用加计扣除部分（税务部门盖章）等相关证明，可不出具R&D 投入专项审计报告。有效期内的高新技术企业提供相关证明，可不出具R&D 投入专项审计报告。2022年9月1日以后成立的企业，需提交企业成立之日至2023年6月30日的财务审计报告和R&D投入专项审计报告。
（3）项目设1名负责人，其他为参加人员。项目负责人同期作为项目负责人承担省科技发展计划及本切块资金项目在研项目数不超过2 项。
（4）项目负责人必须是项目牵头申报单位在职人员，申报年龄为57 周岁以下（1966 年1 月1 日以后出生）。项目负责人在职证明、身份证等证明应由申报单位严格把关。
[bookmark: _Toc137384764]4.其他要求
（1）申报择优类项目申报的考核指标作为项目评审中的重要参考依据，优先支持具有一定研究基础、成熟度较高、能够获得相关注册受理通知书或批件，且项目成果转化在本市进行的项目。
（2）同等条件下，优先支持大健康类高新技术企业申报的项目。
（3）优选重点支持层次高、创新实力强的科研机构、高等院校牵头或参与申报的项目。
[bookmark: _Toc137384765]5.资助额度
1.申报择优类项目，资助额度一般不超过30万元/项。企业独立或牵头承担的项目，资助比例最高不超过50%；高校、科研院所等事业单位牵头联合企业共同申报的项目，资助比例不超过70%，项目所需其余资金由项目单位自行筹措足额落实，并提供自筹资金承诺函。
[bookmark: _Toc137384766]6.项目执行期
申报择优类项目：3年（2024年1月1日—2026年12月31日）
[bookmark: _Toc137385111][bookmark: _Toc137384767]三、奖励补助支持
[bookmark: _Toc137385112][bookmark: _Toc137384768]（一）支持范围
[bookmark: _Toc137384769]1.引进品种奖励
对2021年1月1日以后由域外转让到我市、2022年销售收入超过500万元的医药健康产品，给予奖励。
申报要件：提供产品转让合同及付款凭证、产品变更批件、2022年该品种销售收入专项审计报告、2022年以后该品种销售收入额度的30%销售发票。
资助额度：不超过30万元/项。
[bookmark: _Toc137384770]2.引进技术奖励
对医药健康企业2022年1月1日以后通过外包研发成果、引进关键技术或购买核心专利在我市转化，2022年销售收入超过500万元的医药健康产品，给予奖励。
申报要件：提供外包研发机构的资质证明、合作协议、转让合同及付款凭证、成果（技术或专利）与产品的相关性说明、2022年该品种销售收入专项审计报告、2022年以后该品种销售收入额度的30%销售发票。
资助额度：不超过30万元/项。
[bookmark: _Toc137384771]3.闲置品种盘活奖励
对市内2022年1月1日以前闲置，经盘活在我市生产上市、2022年销售收入超过500万元的医药品种，给予奖励。
申报要件：提供本地主管部门出具的该产品闲置证明、2022年该品种销售收入专项审计报告、2022年该品种销售收入额度的30%的销售发票。
资助额度：不超过30万元/项。
[bookmark: _Toc137384772]4.保健食品奖励
2022年1月1日以后获得保健食品证书且上市销售的保健食品（不支持再注册、延续注册和转让品种，以及营养素补充剂类保健食品）。
申报要件：提供保健食品注册证书扫描件、企业生产许可扫描件、2022年以后该品种销售收入额度30%销售发票。
资助额度：不超过30万元/项。
[bookmark: _Toc137384773]5.企业做大做强奖励
对营业收入2022年首次超过1亿元、2亿元、5亿元、8亿元的医药健康工业企业（医药制剂、保健食品制造、配方颗粒、特殊医学用途配方食品、化妆品、新资源食品）给予奖励。
申报要件：提供企业营业执照和生产许可证、2021年和2022年企业财务审计报告。
资助额度：不超过30万元/项。
[bookmark: _Toc137384775]6.中药材新品种奖励
[bookmark: _GoBack]2022年以来，获得吉林省农作物品种委员会审定的中药材新品种或获得农业农村部的植物新品种权证书。
申报要件：品种审定登记证书或植物新品种权证书或植物新品种权证书，申请品种审定登记证书或植物新品种权证书时的申报材料。
资助额度：不超过25万元/品种。
[bookmark: _Toc137384774]7.重点培育优质道地药材基地补助
申报要件：
（1）各县（市、区）科技局印发的基地认定正式文件；
（2）各县（市、区）科技局出具基地情况说明正式文件（参考模板见附件）；
（3）申报单位与合作单位的产学研合作协议（包括合作方式、任务分解、双方职责、经费投入、知识产权归属、代表签字、单位公章、签署日期等）；
资助额度：不超过15万元/项。
[bookmark: _Toc137384776]8.公共服务平台建设奖励
对在创新研发、技术研究推广、检测检验、标准化建设等领域，为白山市医药健康产业发展提供大量科技创新服务且取得较好成效的优秀平台（含社会团体）进行奖励。
申报要件：根据平台服务功能，提供平台运行、开展服务或相关工作证明材料。
资助额度：不超过40万元/项。
[bookmark: _Toc137385113][bookmark: _Toc137384777]（二）申报要求
[bookmark: _Toc137384778]1.申报主体
申报单位应为具有独立法人资格、有固定的场所和充裕的资本金、实行独立经济核算、有健全财务制度、能独立承担法律责任的医药健康企事业单位。其中，作为申报主持单位的应为在白山地区内注册的企事业单位，社会团体可申报公共服务平台建设奖励项目。
[bookmark: _Toc137384779]2.申报限制
（1）已获得过吉林省科技发展计划和医药健康专项资金支持的项目不再重复支持。
（2）同一项目若当年已向省科技厅申报项目，则不能再向市科技局申报该项目。同一项目指依托同一内容、同一目标、同一方法或技术路线编写的项目。
（3）同一项目已获得省级以上（含省级）财政资金支持的，本专项资金原则上不予重复立项支持。
（4）针对重点培育优质道地药材基地项目，各县（市、区）科技局推荐不得超过2项，市直基地由浑江区科技局组织申报。养殖类道地药材要具有一定规模，平贝母、淫羊藿、林下参、天麻等4个品种种植面积不少于100亩，其它品种药材种植面积不少于200亩。已被省科技厅批准建设吉林省优质道地药材科技示范基地的牵头单位的或曾获得过省级其他部门项目建设资金支持的，不能申报此项目。

[bookmark: _Toc137384780]3.申报条件
（1）奖励补助支持类项目除重点培育优质道地药材基地外，其它项目不需产学研合作形式申报。
（2）奖励补助支持类项目申报主体不是事业单位的，须提交会计师事务所（或审计师事务所）审计的2022年度财务审计报告（含会计师事务所营业执照、注册会计师证书的复印件），并加盖申报单位公章。
另外，申报“引进品种奖励、引进技术奖励、闲置品种盘活、保健食品奖励、企业做大做强奖励、中药材新品种奖励”等6类项目的，还要求2022年度R&D投入占主营业务收入不低于1%，且须提供R&D投入专项审计报告（含会计师事务所营业执照、注册会计师证书的复印件），并加盖申报单位公章；能提交税务部门备案的2022年度《企业所得税优惠事项备案表》中研究开发费用加计扣除部分（税务部门盖章）等相关证明，可不出具R&D 投入专项审计报告。有效期内的高新技术企业提供相关证明，可不出具R&D 投入专项审计报告。2022年9月1日以后成立的企业，需提交企业成立之日至2023年6月30日的财务审计报告和R&D投入专项审计报告。
（3）申报奖励补助支持类项目的，项目负责人应为单位法定代表人，且不受限项、年龄和职称条件限制。
[bookmark: _Toc137384781][bookmark: _Toc137385114]四、申报方式
[bookmark: _Toc137385115][bookmark: _Toc137384782]（一）申报单位提交材料
项目申报单位填写2023年度白山市医药健康产业发展专项切块资金项目申报书（分为申报择优类和奖励补助类2个类别）并提供相应附件，申报书模板在市科技局网站下载。
[bookmark: _Toc137385116][bookmark: _Toc137384783]（二）项目审核与推荐
按属地管理原则，项目由所在地科技局会同财政局负责组织本辖区的申报与审核推荐，由推荐单位负责申报项目材料真实性和完整性审核，并以公函文件（2份）推荐到市科技局和市财政局。市直所属申报单位可直接向市科技局申报。如发现材料造假，将对企业及法人按科技项目管理办法进行相应惩戒。
[bookmark: _Toc137384784][bookmark: _Toc137385117]（三）查重结论
根据《白山市省级医药健康产业发展专项切块资金管理和项目管理办法》（白山科财联字〔2021〕4号），县（市、区）项目经本地科技和财政部门参照市科技局和市财政局查重方法开展本地区申报项目的查重工作，形成查重结论，由查重人签字并加盖公章（2份）。
[bookmark: _Toc137385118][bookmark: _Toc137384785]（四）材料报送
纸质项目申报书及附件材料胶装成册一式 8份，推荐公函和查重结论各2份，加盖相应公章，报送白山市科技局。上述材料电子版发送至邮箱，每个材料整理为1个WORD文件或PDF文件（有公章的页面要红章扫描件）。
[bookmark: _Toc137385119][bookmark: _Toc137384786]联系方式：白山市科技局社会发展科 周轩霆  
联系电话：3222085
电子邮箱：1783827598@qq.com
五、受理时间
申报受理时间为自《指南》发布之日起至7月28日止，逾期不予受理。
[bookmark: _Toc137384787][bookmark: _Toc137385120]六、项目管理
依据《白山市省级医药健康产业发展专项切块资金管理和项目管理办法》（白山科财联字〔2021〕4号）对项目进行管理。未尽事宜按照省、市科技部门和财政部门关于科技项目管理的有关规定执行。
所有立项项目在签订任务书或备案书后，要及时在省厅科技计划项目管理信息系统中的“吉林省医药健康产业发展专项切块资金备案”模块中进行备案，各县（市、区）科技局负责指导和审核辖区内项目备案，备案编号由市科技局分配。

附件：基地情况说明参考模板

（红头文件行文）




**县（市、区）科技局关于重点培育
**公司优质道地药材（**）基地的说明
（参考模板）

根据**县（市、区）优质道地药材产业发展实际情况，经研究确定**公司（**）基地为**县（市、区）重点培育优质道地药材基地。按照省优质道地药材科技示范基地申报条件，我局审查并核实了该基地的申报单位营业执照、生产许可证及其他资质证明文件、申报主体单位法人身份证、基地合法用地手续证明材料、基地具体位置及面积平面图（GPRS定位画图）、与基地建设相关的其他证明材料或文件及**公司与技术支撑单位的基地建设合作协议，并形成了基地现场考察报告，以上材料都进行了本局留存备案。该基地与吉林省优质道地药材科技示范基地申报方向相符，可作为重点培育基地，采取各种措施予以重点支持，力争成为省级优质道地药材科技示范基地。现对该基地情况说明如下。
1、 基本情况
基地名称：
申报牵头单位名称：
基地建设具体地点（县（市、区）、村镇）：
单位法人：     联系人及电话：
合作单位名称：
联系人及电话：
现有规模：
预期规模：
二、基地建设内容
1.基地经营资质
2.基地建设规模
3.基地建设周期
4.基地土地使用权
5.基地基础设施
6.基地种源选择
7.基地技术支撑
8.合作单位技术支撑
9.基地生产技术规程
10.基地质量控制
11.基地建设计划
三、下一步工作打算


**县（市、区）科技局（公章）
年  月  日
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